BRASIL

COMUNICAGAO

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACOES/
SUBCOMISSAO TECNICA;

Concorréncia Publica n. 2 001/2023
Processo SEI n. 21710.01.0000306/2023-79
Objeto: Contratacao de servigos de publicidade e propaganda para a Secretaria de Estado

de Comunicagao Social - SECOM, do Governo do Estado de Minas Gerais.

BRASIL84 PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.2 17.489.954/0001-
02, com sede na Rua Rio de Janeiro, n° 2.735, Bairro Lourdes, Municipio de Belo Horizonte,
Estado de Minas Gerais, vem, por seu representante constituido que a esta subscreve,
conforme documento em anexo (Anexo — Doc. 1), LUANA CAROLINE ANDRADE COSTA,
brasileira, casada, advogada, portadora do documento de identidade n? MG 16.945.418,
SSP/MG, Inscrita no CPF sob o n? 103.629.346-73, com endereco profissional Rua Rio de
Janeiro, n° 2.735, Bairro Lourdes, Municipio de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, vem
formalmente e respeitosamente na presenca de V. Sa, com fulcro Lei Federal n2

12.232/2010 e Lei Federal n° 8.666/1993, a fim de interpor,

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face do resultado da andlise dos documentos de habilitacdo das agéncias FILADELFIA

COMUNICACAO INTERATIVA, CALIX COMUNICACAO e AGENCIA NACIONAL, pelas razdes de

fato e de direito a seguir:
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I - DO RESUMO DOS FATOS

A SECOM SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICACAO SOCIAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, tornou publica a realizagdo de licitagdo, na modalidade CONCORRENCIA, Tipo
Técnica e Preco, objetivando “contratacGo de servicos de publicidade e propaganda
discriminados abaixo, por meio de 05 (cinco) agéncias de publicidade e propaganda, em
atendimento as demandas da Superintendéncia Central de Publicidade. Os servigos seréo
realizados na forma de execucdo indireta”, conforme as especificacbes descritas e

detalhadas no edital de CONCORRENCIA N2. 001/2023 e respectivos anexos.
Aos trinta e um dias do més de outubro de 2024, foi realizada a quarta sessdo referente ao
Processo Licitatorio, onde, a Presidente da Comissdo de Licitacdo, recebeu os documentos

de habilita¢ao, analisando-os e declarando as licitantes habilitadas no certame.

Em razdo das preliminares acima invocadas é que a empresa BRASIL84 PUBLICIDADE E

PROPAGANDA LTDA, vem requerer o recebimento e a apreciacdo do presente recurso e a

reforma da decisdo desta respeitavel Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo.

Il — DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Considerando que o prazo para apresentacdo das razbes de recurso é de 05 (cinco) dias
uteis, conforme estabelecido no item 15 e respectivos subitens, transcritos a seguir, resta

demonstrada a tempestividade do presente recurso.

15. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

15.1. Eventuais recursos referentes a presente concorréncia (nos casos de

habilitacdo ou inabilitacdo do licitante; julgamento das propostas;

anulacdo ou revogacdo da licitacéo) deverdo ser interpostos no prazo

mdximo de 05 (cinco) dias uteis a contar da intimacéo do ato ou da

lavratura da ata, em peticdo escrita dirigida a Comissdo Especial de

Licitacdo, protocolizada na SECOM, do Edificio Tiradentes, 32 andar, na

Cidade Administrativa Presidente Tancredo
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Neves, situada na Rodovia Papa Jodo Paulo Il, 3.777, CEP 31630-901,

Bairro Serra Verde, Belo Horizonte, MG, no hordrio de 10h as 12h e de

14h as 18h.

15.1.1. Os recursos também poderéo ser enviados para o e-mail

editalpublicidade@governo.mgqg.qgov.br. Neste caso, o documento original

devera ser apresentado no prazo, endereco e hordrio descrito no subitem

15.1.

15.2. Interposto o recurso, o fato serd comunicado ds demais licitantes,

que poderdo impugnd-lo no prazo mdximo de 05 (cinco) dias uteis.

Em relagdo a contagem dos prazos dispde ainda a LEI FEDERAL N. 2 12.232, DE 29 de abril de

2020, que “Dispoe sobre as normas gerais para licitagdo e contrata¢do pela administragcdo
publica de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda e dd

outras providéncias”, em aplicacdo subsidiaria:
"Art. 11. Os invdlucros com as propostas técnicas e de precos serdo
entregues a comissdo permanente ou especial na data, local e hordrio

determinados no instrumento convocatario.

40 O processamento e o julgamento da licitacdo obedecerdo ao

sequinte procedimento:

VIl - publicacéo do resultado do julgamento da proposta técnica,

com a indicacéo dos proponentes desclassificados e da ordem de

classificacdo organizada pelo nome dos licitantes, abrindo-se prazo

para interposicdo de recurso, conforme disposto na alinea b do

inciso | do art. 109 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993;

Portanto, é manifesto o cabimento da presente demanda, posto que, além de apresentar-se
tempestiva e de acordo com os ditames constitucionais e legais, se trata de um direito
publico subjetivo, liberto de quaisquer condicionantes, usado com a finalidade de que a

autoridade administrativa competente possa tomar conhecimento dos fatos, coibindo,
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assim, a pratica de atos ilegais ou irregulares cometidos pela Administragcdo Publica, tais

quais os ensejadores da demanda em pauta.

Devidamente comprovada a tempestividade e o cabimento deste recurso requer o

recebimento do presente para o seu devido processamento e apreciacdo legal.

Il - DAS RAZOES DE RECURSO

3.1. DO JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO DAS AGENCIAS FILADELFIA

COMUNICACAO INTERATIVA, CALIX COMUNICACAO E AGENCIA NACIONAL:

3.1.1. DA CERTIDAO MUNICIPAL APRESENTADA PELA AGENCIA FILADELFIA

COMUNICACAO INTERATIVA E DA NAO APRESENTACAO DE NAO INSCRITO PERANTE

O ESTADO DE MINAS GERAIS:

Conforme estabelecido pelo Edital, a licitante deve apresentar no Envelope 5, Documentos

de habilitagdo:

“Prova de reqularidade perante as Fazendas Publicas Federal, Estadual e

Municipal do domicilio ou sede do licitante. A prova de regularidade para

com a Fazenda Federal deverd ser feita mediante a apresentagdo da Prova
de Quitagdo com a Receita Federal do Brasil (conjunta); a regularidade
para com a Fazenda Estadual e Municipal, por meio da Certiddo de Tributos
Mobiligrios do domicilio ou sede da licitante, ou outra equivalente, na

forma da Lei”;

Para a comprovacdo da regularidade perante a Fazenda Municipal, a agéncia FILADELFIA

COMUNICACAO INTERATIVA, apresentou uma Unica certiddo emitida pela Prefeitura

Municipal de Belo Horizonte, que ndo comprova sua regularidade, vejamos:
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167102024, 00:15 ond, pbh. gov.brCNDOnine/guiaCND xhimi

Prefeitura de Belo Horizonte
Secretaria Municipal de Fazenda
Subsecretaria da Receita Municipal

DOCUMENTO AUXILIAR DA
CERTIDAO DE QUITACAO PLENA PESSOA JURIDICA

REGISTROS DE ACESSO

Codigo de Controle: ABIMKMNNQO

Documento/Certiddo n° 28.854.854 Exercicio: 2024

Emiss3o em: 15/10/2024 Requerimento em: 00:18:04 Validade: 14/11/2024

Nome: FLD S.A.
CNP): 24.172.716.0001.34

Ressalvando a Prefeitura Municipal de Belo Horlzonte o direlto de cobrar debitos posteriormente apurados, a Diretoria de
Arrecadacio, Cobranca e Divida Ativa da Secretaria Municipal de Fazenda, no uso de suas atribuicdes legals, certifica que
© Contribuinte acma encontra-se regular com a Fazenda Publica Municipal, em relaglo acs Tributos, Multas e Precos
inscritos ou ndo em divida ativa.

DOCUMENTO GRATUITO - httpiendoniine siatupbh.gov.br
DOCUMENTO GRATUITO - httpeiiendonline.siatu_pbh.gov.br

Nos termos do Decreto 15.927/2015 este documento auxiliar é a representagiio grafica da certidio de débitos e
situaglio fiscal, ndo substituindo a certidio, que sers obtida no Portal da PBH, por meio da autenticacio dos registros
de acesso deste doc

<) ¢

36
hitns:fiend, obh. cov.briCNDOnfinelguiaGND.xhtml "
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Vejamos que, a propria certidao apresentada, informa que a mesma, nao possui validade:

Nos termos do Decreto 15.927/2015 este documento auxiliar é a representagao grafica da certiddo de débitos e
situagdo fiscal, ndo substituindo a certiddo, que sera obtida no Portal da PBH, por meio da autenticacdo dos registros
de acesso deste documento.
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Ou seja, o documento apresentado ndo serve para comprovar a Regularidade perante a
Fazenda Municipal e por isso a agéncia deve ser declarada inabilitada, por ndo ter

descumprido o item 10.2.2 alinea “e” do Edital.

Além disso, a agéncia FILADELFIA COMUNICACAO INTERATIVA, deixou de apresentar a

Declaragdo de Nao Inscrito perante o Estado de Minas Gerais, conforme exigia o edital e
conforme foi tema de esclarecimento publicado junto ao Edital. Vejamos a exigéncia do

Edital:

10.2.2. Regularidade Fiscal

b) Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuinte Estadual ou Municipal,

relativo ao domicilio ou sede da licitante, pertinente ao seu ramo de

atividade e compativel com o objeto contratado;

Essa exigéncia no edital, foi tema de pedido de esclarecimentos publicado junto ao edital,

vejamos:

2-10.2.2. Regularidade Fiscal

“b) Prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuinte Estadual ou Municipal, ....... ” PERGUNTA-SE: Para
as licitantes o qual niio tem inscri¢io estadual, terio que solicitar junto a Secretaria da Fazenda Estadual
de Minas Gerais qual documento comprobatorio onde aponta que a licitante ¢ isenta de inscrigdo?
Resposta: Sim, os licitantes deverdo solicitar a “Certiddo para Comprovacdo de Néo Inscrito”, no site da
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais (https: ; eIV i i i

A agéncia FILADELFIA COMUNICACAO INTERATIVA, simplesmente n3o apresentou a

certiddo de ndo inscrito mesmo o pedido de esclarecimento publicado tendo deixado claro

essa exigéncia.

Os esclarecimentos prestados pela Administracdo ao longo do certame
licitatorio possuem natureza vinculante, ndo sendo possivel admitir,
quando da andlise das propostas, interpretagcdo distinta, sob pena de

violagéo ao instrumento convocatdrio. (Acordéo 179/2021-TCU-Plendrio)
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Assertiva de pregoeiro, em sede de esclarecimentos, tem efeito vinculante
para os participantes da licitagdo. A inobservdncia, pelo pregoeiro, da
vinculagéo de sua resposta ao instrumento convocatério pode levar a sua

responsabilizagdo perante o TCU. (Acérddo 915/2009-TCU-Plendrio)

Os esclarecimentos tém efeito vinculante. Portanto, a SECOM deve habilitar as empresas
(com sede ou domicilio no Estado de Minas Gerais) que apresentem a documentacdo exigida
pelos esclarecimentos. Caso a empresa ndo possua a certiddo de nao inscrito, conforme
estabelecido nos esclarecimentos, isso resultard em sua inabilitagdo, uma vez que este

documento deveria ter sido incluido originalmente no envelope de habilitagdo.

No caso em/questdo, a SECOM ndo pode, sob nenhuma circunstancia, autorizar a inclusdo de
documentos ou informagbes que ndao foram apresentadas inicialmente, uma vez que a

propria legislacdo veda a inclusdo posterior.
O art. 43 Lei 8.666/93, prevé que:
“$ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da

licitagdo, a promog¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusGo posterior de

documento ou informacdo que deveria constar originariamente da

proposta”.

Portanto, ficou comprovado que a agéncia FILADELFIA COMUNICAGAO INTERATIVA ndo
apresentou dois documentos necessdrios para comprovar sua regularidade fiscal, razdo pela

qual deve ser considerada inabilitada.

3.1.2. DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA AGENCIA FILADELFIA

COMUNICACAO INTERATIVA PARA A COMPROVACAO DA QUALIFICACAO

ECONOMICO FINANCEIRA:
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O Edital exige a apresentacdo dos seguintes documentos para a comprovacao da

qualificagdo econémico financeira das agéncias classificadas:

10.2.3. Qualificacao Econdomico-Financeira

a) Certiddo Negativa de faléncia, expedida pelo distribuidor da sede fiscal da pessoa juridica, emitida em até
90 (noventa) dias corridos antes da data de apresentacdo dos Documentos de Habilitacao;

by No caso de pracas com mais de um cartorio distribuidor, deverdo ser apresentadas as certidées de cada
distribuidor.

¢) Balanco patrimonial e demonstra¢ées contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizado por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao dos Documentos de
Habilitacao;

&) A licitante com menos de um ano de existéncia, que ainda ndo tenha balanco, deverad apresentar
demonstracdes contabeis envolvendo seus direitos, obrigacdes e patriménio liquido relativos ao periodo de
sua existéncia;

¢) Entenda-se por “na forma da lei":

I- sociedades empresariais em geral: registrado ou autenticado na Junta Comercial da sede ou do
domicilio da licitante, acompanhado de cépia do termo de abertura e de encerramento do Livro Diario do
qual foi extraido (art. 52, § 22, do Decreto-Lei n? 486/1969);

- sociedades empresariais, especificamente no caso de sociedades andnimas regidas pela Lei n?

6.404/1976: registrado ou autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante e publicado em
Diario Oficial e em Jornal de grande circulacao (art. 289, caput e § 52, da Lei n? 6.404/1976);

nm- sociedades simples: registrado no Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede; caso a
sociedade simples adpte um dos tipos de sociedade empresarial, devera sujeitar-se as normas fixadas para
as sociedades empresarias, inclusive quanto ao registro na Junta Comercial.

10.2.3.1. A comprovacao da boa situacéo financeira da licitante sera feita por meio da avaliacéo, conforme o caso:

a) do balanco referido na alinea “b” do subitem 10.2.3, cujos indices de Liquidez Geral (LG), de Solvéncia
Geral (SG) e de Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicacdo das férmulas a seguir, terdo de ser maiores
que um (>1):
Ativo Circulante + Realizivel a Longo Prazo
LG=

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Ativo Total
SG=

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Ativo Circulante
LC=

Passivo Circulante

b) das demonstracées contabeis referidas na alinea “b1” do subitem 10.2.3, cujo indice de Solvéncia, obtido
conforme formula a seguir, tera de ser maior ou igual a um (= 1):

Ativo Total
S
Passivo Exigivel Total
¢) O patriménio liquido exigido sera de 0,5% (meio por cento) sobre o valor desta licitacdo.

I- Na hipdtese de consoércio, o patrimonio liquido exigido no item anterior sera calculado pela somatdria
do patriménio liquido das empresas consorciadas, na proporcdo de sua respectiva participacao na
constituicdo do consércio.

10.2.3.2. Os indices de que tratam as alineas "a” e “"b” do subitem 10.2.3.1 deverao ser apresentados pela licitante e
confirmados pelo responsavel por sua contabilidade, mediante “Declaracdo” com sua assinatura e a indicacao do seu
nome e do numero de registro no Conselho Regional de Contabilidade.

Vejamos que o Edital pede “Balanco patrimonial e demonstragées contdbeis do ultimo

exercicio social”.

As demonstragdes contabeis de uma empresa sao relatorios financeiros que incluem:

Balanco Patrimonial (BP), Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE), Demonstracdo das
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Mutacdes do Patrimdnio Liquido (DMPL), Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC), Notas

Explicativas.

O edital é claro ao exigir as Demonstragdes Contdbeis do ultimo exercicio social, que devem
ser apresentadas conforme estabelecido pela legislacdo vigente. Ou seja, a apresentacao
dessas demonstracGes deve seguir rigorosamente as disposicdes legais as quais cada

empresa esta obrigada a se adequar.

Diante disso, solicitamos parecer técnico a dois especialistas contabeis, que realizaram uma
analise’ minuciosa dos documentos apresentados pelas agéncias. Eles identificaram a
auséncia de documentos essenciais que devem integrar as Demonstra¢cdes Contdbeis da
empresa, os quais, conforme a legislacdo vigente, sdo obrigatdrios para todas as empresas.

As anadlises Técnicas realizadas pelo Especialistas, estdo anexas ao fim da peca recursal.

Nos documentos apresentados, pela empresa FILADELFIA COMUNICACAO INTERATIVA
LTDA, ndo possuem todas as demonstracdes contdbeis exigidas na forma da lei, sendo elas:

Notas Explicativas, Demonstracdo de Fluxo de Caixa (DFC).

A agéncia FILADELFIA COMUNICACAO INTERATIVA LTDA, cujo faturamento em sua DRE, no

ano de 2023 foi de RS 12.190.770,79 (doze milhdes, centro e noventa mil, setecentos e

setenta doze Reais e setenta e nove centavos), esta classificada como Pequena Empresa,

pois conforme determina a Lei Complementar No 123, de 14 de dezembro de 2006 e suas
posteriores alteracdes e também a NORMA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE, NBC TG 1001,
DE 18 DE NOVEMBRO DE 2021:

CAPITULO Il

DA DEFINICAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE
Art. 30 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresdria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresdrio a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de

2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas

@ brasil84.com.br | ¢ (31) 3023-4577
R. Rio de Janeiro, 2735 | 11° andar | Lourdes | BH | MG



BRASIL

COMUNICAGAO

Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:
- no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calenddrio,

receita bruta superior a RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e

iqual ou inferior a RS 4.800.000,00 (quatro milhées e oitocentos mil

reais). (Redag¢do dada pela Lei Complementar no 155, de 2016) (LEI
COMPLEMENTAR No 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006).

De acordo com a NORMA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE, NBC TG 1001, DE 18 DE
NOVEMBRO DE 2021 (https://wwwl.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTG1001.pdf) “Sdo

consideradas pequenas empresas, para fins desta Norma, as organizagées com finalidade de
lucros, com receita bruta acima de RS 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais)
por ano, até RS 78.000.000,00 (setenta e oito milhes de reais) anuais, a partir do ano

seguinte”.

Desta forma a FILADELFIA COMUNICAGAO INTERATIVA LTDA é considerada uma Pequena

Empresa e por isso deve seguir a risca as Normas dispostas na NBC TG 1001.

Sendo assim a norma que rege quais demonstracdes deverdo ser elaboradas por Pequenas
Empresas é a “NBC TG 1001 — Contabilidade para Pequenas Empresas”, norma essa que faz
mencdo, em seu item 3.5, “Conjunto Completo de Demonstra¢cées Contdbeis”, onde

relaciona que o conjunto completo corresponde:

(a) Balango Patrimonial

(b) Demonstracdo de resultado do exercicio

(c) Demonstracdo das mutagdes do patrimoénio liquido

(d) Demonstracao de fluxo de caixa

(e) Notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas contabeis significativas e

outras informacdes explanatorias.

Vejamos o trecho da NBC TG 1001 — Contabilidade para Pequenas Empresas, que dispde

sobre as demonstracdes contabeis obrigatorias:
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Conjunto completo de demonstragoes contabeis

3.5 O conjunto completo de demonstragoes contabeis da entidade compreende:
(a) balango patrimonial;
(b) demonstracao do resultade do exercicio;
(c) demonstragao das mutagoes do patrimonio liguido;
(d) demonstracao dos fluxos de caixa;
(e) notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas contdbeis significativas e
outras informacoes explanatorias.

A agéncia FILADELFIA COMUNICACAO INTERATIVA LTDA ni3o apresentou as Notas

Explicativas nem a Demonstracdao dos Fluxos de Caixa, conforme exige a norma NBC TG

1001. A empresa apresentou apenas o Balanco Patrimonial, a Demonstracdo de Resultado e
as Demonstracdo de Lucros e Prejuizos Acumulados, o que configura mais um

descumprimento do edital, motivo suficiente para sua inabilitacado.

Outro fato que ficou em desacordo foram os “Coeficientes de Andlises em 31/12/2023",
apresentados. A memoria de calculo e o resultado ndo confere com os valores do balanco de
2023, apresentado. Ou seja, ha um erro nos indices financeiros da agéncia FILADELFIA

COMUNICAGAO INTERATIVA LTDA.

Conforme destacamos abaixo, os valores divergem nos seguintes pontos:
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Mais uma vez, comprovamos mais um erro nos documentos apresentados pela agéncia
FILADELFIA COMUNICAGAO INTERATIVA LTDA, que deve ser considerada inabilitada pelos

fatos acima expostos.

3.1.3. DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA A CALIX COMUNICACAO E

PUBLICIDADE LTDA PARA A COMPROVACAO DA QUALIFICACAO ECONOMICO

FINANCEIRA:

Os documentos apresentados pela agéncia CALIX COMUNICAGAO E PUBLICIDADE LTDA
também estdo incompletos, pois ndo incluem todas as demonstracdes contabeis exigidas

pela legislacdo, a saber: Notas explicativas e Demonstracao de Fluxo de Caixa (DFC) e

Demonstracido das mutacées do patrimdnio liquido (DMPL).

Ademais, a CALIX COMUNICAGAO E PUBLICIDADE LTDA deve ser considerada uma Pequena
Empresa, uma vez que seu faturamento em 2023 foi de RS 40.611.011,47 (quarenta milhdes,
seiscentos e onze mil, onze reais e quarenta e sete centavos). Assim, a empresa estd sujeita

as disposicoes da norma NBC TG 1001.

Em relacdo ao atendimento a exigéncia do edital quanto a apresentacdo das Demonstracoes

Contabeis do ultimo exercicio, a agéncia apresentou apenas o Balanco Patrimonial e as

Demonstracoes de Resultado, deixando de fora as demais demonstracdes exigidas.

Portanto, a agéncia CALIX COMUNICACAO E PUBLICIDADE LTDA, deve ser considerada
inabilitada por ter descumprido exigéncia do edital e por ndo ter apresentado

documentacdo de forma correta e completa, faltando a apresentacdo das Notas Explicativas,

Demonstracdo de Fluxo de Caixa (DFC) e Demonstracdo das mutacdes do patrimdnio liquido

(DMPL).

3.1.4. DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA A AGENCIA NACIONAL DE

PROPAGANDA LTDA PARA A COMPROVACAO DA QUALIFICACAO ECONOMICO

FINANCEIRA:
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Para comprovar o atendimento as exigéncias do item 10.2.3, alinea “b” do edital, a AGENCIA

NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA apresentou apenas o Balanco Patrimonial e a

Demonstracao de Resultado do Exercicio em formato de Escrituragao Contabil Digital. A

empresa também apresentou as Notas Explicativas, mas estas ndo fazem parte da
Escrituracao Contabil Digital e foram fornecidas de forma simplificada, contendo apenas a

assinatura do contador responsavel.

A AGENCIA NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA teve um faturamento de RS 44.985.410,18
(quarenta e quatro milhGes, novecentos e oitenta e cinco mil, quatrocentos e dez reais e
dezoito centavos) em 2023, e, portanto, esta obrigada a elaborar suas demonstracdes
contabeis conforme os requisitos da norma NBC TG 1001. De acordo com essa norma, as

Demonstragoes Contdbeis completas da empresa devem incluir os seguintes documentos:

(a) Balango Patrimonial

(b) Demonstragao do Resultado do Exercicio

(c) Demonstracdo das Mutag¢des do Patrimonio Liquido

(d) Demonstracao do Fluxo de Caixa

(e) Notas Explicativas, que devem incluir o resumo das politicas contdbeis significativas e

outras informacdes explicativas relevantes.

Dessa forma, a AGENCIA NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA deve ser declarada inabilitada,

em razao do descumprimento das exigéncias previstas no edital, relativas a comprovacao da

gualificacdo econdmico-financeira da empresa.

3.4.DOS PRINCIPIOS BASILARES DAS LICITACOES E CONTRATOS:

Com base no art. 32, caput, da Lei Federal n. 2 8.666/1993, podemos identificar como

principios juridicos que sdo aplicaveis as licitacGes: LEGALIDADE; IMPESSOALIDADE;

MORALIDADE; IGUALDADE; PUBLICIDADE; PROBIDADE ADMINISTRATIVA; VINCULACAO

AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO; E JULGAMENTO OBJETIVO. Vejamos:
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“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cGo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e

serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios

bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos.”

(Grifos nossos)

Boa parte desses preceitos ja se encontra consubstanciada no art. 37 da Constituicdo

Federal.

Vejamos:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sequinte: (Redagcdo dada pela Emenda

Constitucional n? 19, de 1998)
(...).”

Os principios sdo regras que servem de interpretacdo das demais normas juridicas,
apontando os caminhos que devem ser seguidos pelos aplicadores da lei. Os principios

procuram eliminar lacunas, oferecendo coeréncia e harmonia para o ordenamento juridico.

O PRINCIPIO DA LEGALIDADE representa uma garantia para os administrados, pois,

qualquer ato da Administracdo Publica somente tera validade se respaldado em lei, em sua
acepcdo ampla. Representa um limite para a atuacdo do Estado, visando a protecdo do

administrador em relacdo ao abuso de poder.

O Principio da Legalidade é uma das maiores garantias para os gestores frente o Poder

Publico. Ele representa total subordinacdo do Poder Publico a previsdo legal, visto que, os

agentes da Administracdo Publica devem atuar sempre conforme a lei.
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Como leciona Hely Lopes Meirelles?:

“A legalidade, como principio de administracdo, significa que o
administrador publico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. Na
Administra¢do Publica ndo hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na

Administra¢do Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza”.

A Legalidade é intrinseca a ideia de Estado de Direito, pensamento este que faz que ele
proprio se submeta ao direito, fruto de sua criagao, portanto esse é o motivo desse principio
ser t30 importante, um dos pilares do ordenamento. E na legalidade que cada individuo
encontra o fundamento das suas prerrogativas, assim como a fonte de seus deveres. A
administracdo ndo tem fins proprios, mas busca na lei, assim como, em regra ndo tem

liberdade, escrava que é do ordenamento.

J4 o PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, prevé que o edital,

torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas clausulas sao
elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio déd origem a outro que lhe é

afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento convocatdrio.

Nao faz sentido que a Administracado fixe um determinado procedimento e forma no edital e
gue, na hora da analise, quer da documentacdo, quer das propostas ou mesmo da forma

pré-estabelecida para a sua entrega, venha a admitir que se contrarie o exigido.

A Administracdo Publica, ao realizar a licitacdo, portanto, tem o dever de observar todos os
principios elencados pela Lei, assim como os que lhe sdo correlatos e os principio préprios da
Administracdo Publica, sob pena de ndo alcancar o objetivo de preservacdo da isonomia e

garantia da proposta mais vantajosa, na busca do melhor interesse publico.

! MIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.
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Cabe lembrar que a atividade administrativa, pelo principio da legalidade, deverd se
subordinar sempre aos parametros de a¢ao fixados pela Lei. Assim, enquanto o particular
tem a liberdade de fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe, a Administracdo Publica somente

tem permissao de fazer aquilo que a lei Ihe autoriza.

Nesse contexto, entende-se que as agéncias FILADELFIA COMUNICACAO INTERATIVA, CALIX

COMUNICACAO e AGENCIA NACIONAL, descumpriram exigéncias estabelecidas no Edital,

qguando deixaram de apresentar diversos documentos que foram exigidos para a

comprovacado da Regularidade Fiscal e da Qualificagdo Econ6mica Financeira.

Caso nao haja a observancia aos ditames aqui narrados, a validade do processo de licitacdo
fica comprometida, tornando-o vulneravel a sua desconstituicdo por razées de juridicidade
pela autoridade administrativa ou judicial competente. Ndo é outra a licdo de Celso Antonio

BANDEIRA DE MELLO:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma

qualquer. A desaten¢do ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos. E a
mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a

seu arcaboucgo I6gico e corrosdo de sua estrutura mestra”. (Grifos nossos).

Assim, dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdo da Administracdo ao

edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranca para o licitante e

para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a

Administraciao que observe as regras por ela propria lancadas no instrumento que convoca

e rege a licitacao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas da Unido:
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“O instrumento convocatorio é a lei do caso, aquela que ird reqular a

atuacdo tanto da administracéio publica quanto dos licitantes. Esse

principio é mencionado no art. 32 da Lei de Licitacbes, e enfatizado pelo art.

41 da mesma lei que dispbe que “a Administracdo ndo pode descumprir as

normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

(Grifos nossos)

Ainda sobre a vinculacdo ao edital, Marcal Justen Filho afirma que:

“Quando o edital impuser comprovacdo de certo requisito ndo cogitado

por _ocasiéo do cadastramento, serd indispensdvel a apresentacGo dos

documentos correspondentes por ocasitio da fase de habilitacdo”. (Grifos

nossos)

Como exemplo de violacdo ao referido principio, o referido autor cita a ndo apresentacio

de documento exigido em edital e/ou a apresentacdo de documento em desconformidade

com o edital (como documento enviado por fac-similes em apresentacdo dos originais

posteriormente).

Neste sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

“A vinculacdio ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e

dos administrados. Significa que as reqras tracadas para o procedimento

devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é

respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de correcdo na

via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagGo tem extrema importdncia. Por ele, evita-se a
alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados
do que pretende a Administragdo.

E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade
administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocag¢do, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter

conhecimento da alteracdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.
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Vedado a Administracéio e aos licitantes é o descumprimento das regras

de convocacdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por

exemplo, a dispensa de documento ou a fixagcéo de preco fora dos limites

estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante,

como, de resto, impde o art. 48, |, do Estatuto.” (Grifos nossos)

O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da vinculacdo ao

instrumento convocatdrio (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, ‘a

Administracdo ndo pode descumprir as nhormas e condicoées do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n® 8.666/93, art. 32, 41 e 43,1). O

edital é a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras

tracadas pela propria Administra¢Go, ndo pode esta se furtar ao seu
cumprimento, estando legalmente vinculada o plena observdncia do

regramento”.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posicdao do TCU —
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérd3os
do TCU que tratam da vinculacdo ao edital, com orientacdo alinhada aquela apresentada
neste parecer e que podem ser sintetizadas na recomendacgao apresentada pelo tribunal no

Acérd3o 483/2005:

“Observe com rigor os principios bdsicos que norteiam a realizacéo dos

procedimentos licitatorios, especialmente o da vinculagcdo ao instrumento

convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 32, 41, 44 e

45 da Lei n° 8.666/1993”. (Grifos nossos).

Decisdes recentes reforgam essa posi¢ao do TCU, como se constata no sumario dos acordaos

a seguir transcritos:

“Acordéo 4091/2012 - Segunda Cdmara
REPRESENTAC/TO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL
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MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O

PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA

VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICAGAO DE MULTA

AOS  RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE  REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.”

“Acorddo 966/2011 - Primeira Cdmara

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A

INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGCAQ.”

Assim, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga a Administracdao e o

licitante a observarem as regras e condi¢cGes previamente estabelecidas no edital.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitagdo:

“Como __principio _especifico da licitacdo, tem-se a vinculacdo ao

instrumento convocatdrio. O instrumento, em regra, é o edital que deve

definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do que estd previsto nele.

Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitacdo,

”

ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.

(Grifos nossos)

Conclui-se, pois, que a Administracdo Publica, no curso do processo de licitacdo, ndo pode

se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para

garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério,
bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é necessario

observar estritamente as disposicGes constantes do edital ou instrumento congénere.
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Ensina-nos Celso Anténio Bandeira de Mello? que atos discricionarios sdo "os que a
Administragdo pratica com certa margem de liberdade de avaliagdo ou decisdo segundo
critérios de conveniéncia e oportunidade formulados por ela mesma, ainda que adstrita a lei

reguladora da expedigdo deles".

No decorrer da licitacdo, que é voltada a uma finalidade especifica, qual seja, a sele¢dao da
proposta mais vantajosa ao interesse publico, o érgdo julgador responsavel pela conducao
dos trabalhos e processamento de todo o certame, seja ele comissdo de licitacdo ou
pregoeiro, poderd, por vezes, deparar-se com dificuldades para tomada de decisdes em face

de questdes incidentais ou até mesmo de obscuridades.

No caso em tela, deve a Administracdo, pautar sua decisdo com base na exigéncia fixada nos

itens do Instrumento Convocatério, de modo que, conforme vemos, estd exigéncia, foi

realizada pela propria administracdo publica licitante, em um instrumento convocatério do

qual ela mesma encontra-se estritamente vinculada, ndo tendo agora, a opcao de contrariar

0 que ela mesma exigiu.

Portanto, apés demonstrada os possiveis erros nos documentos apresentados pelas

agéncias FILADELFIA COMUNICACAO INTERATIVA, CALIX COMUNICACAO e AGENCIA

NACIONAL, solicitamos a INABILITACAO imediata das trés agéncias.

IV-DOS PEDIDOS

Em face do exposto, e, com base nos argumentos acima invocados, legislagdes,

posicionamentos doutrindrios e jurisprudéncias citadas, REQUEREM na forma da Lei, o
acolhimento e provimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO.

| — Requer-se a reforma da decisdo da Comissdo de Licitacdo, para que sejam considerados
os erros cometidos pelas agéncias FILADELFIA COMUNICACAO INTERATIVA, CALIX
COMUNICACAO e AGENCIA NACIONAL, as quais devem ser declaradas inabilitadas devido a

falta de apresentacdao dos documentos exigidos pelo edital;

2 Mello, Celso Bandeira de, Curso de Direito Administrativo, p. 267
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Il .- Requer-se que o presente recurso seja provido em todos os seus termos, atendendo
integralmente aos seus pedidos, como forma de assegurar o cumprimento da lei, da
doutrina e dos principios da moralidade administrativa, da publicidade, da legalidade e da

vinculagdo ao instrumento convocatorio;

[l - Por fim, requer-se que seja devidamente motivada a decisdo tomada, caso se entenda
pela manutencao da decisdo deste respeitdvel Presidente da Comissao de Licitacdo, devendo
o julgador apontar os fundamentos de direito e de fato, conforme determinado pelo

Principio da Motivagdo dos Atos e Decisdes Administrativas.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, em 08 de novembro de 2024.
LUANA CAROLINE Assinado de forma digital por
ANDRADE e oot
COSTA-’I 0362934673 Dados: 2024.11.08 11:07:05 -03'00'
BRASIL84 PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA
LUANA CAROLINE ANDRADE COSTA

Representante Legal
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SERVICO NOTARIAL DO 8° OFiCIO DE BELO HORIZONTE

Rua Curitiba, 1.665 - Lourdes - 31 3279-6200 - Belo Horizonte - Minas Gerais - CEP: 30170-122
www.8oficiobh.com.br - cartorio@8oficiobh.com.br - Tabelido Interino: Mauricio Leonardo

LIVRO: 1718-P
FOLHA: 032

TRASLADO

PROCURAGAO BASTANTE QUE FAZEM NA FORMA ABAIXO:

S AIB A M todos quantos virem o presente instrumento piiblico de procuragéo que, aos 6 (seis)
dias do més de junho do ano de 2023 (dois mil e vinte e trés), cidade de Belo Horizonte, Capital do Estado de
Minas Gerais, Repiblica Federativa do Brasil, com enderego eletrdnico: procuracao@8oficiobh.com.br, neste
Servigo Notarial do 8° Oficio, & Rua Curitiba, 1665 no Bairro de Lourdes, na qualidade de outorgante deste
instrumento: BRASIL84 PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA - ME, inscrita no CNPJ n°
17.489.954/0001-02, com sede em Belo Horizonte, Minas Gerais, na Rua Rio de Janeiro, 2735 - Andar 11,
Bairro Lourdes, inscrita no CNPJ n° 17.489.954/0001-02, com seu ato constitutivo registrado sob o NIRE n°
31209747850, com sua Terceira Alteragdo Contratual, registrada na JUCEMG sob o n° 7622833 em
30/12/2023, conforme certiddo simplificada expedida em 05/06/2023, neste ato representada por seu Sécio
FABRICIO LEONARDO MENEZES DA SILVA, brasileiro, empresario, nascido em 14/12/1979, portador
da Carteira Nacional de Habilitagdo n° 00965193000 DNT MG, onde consta CI M-9091671 SSP MG, inscrito
no CPF n° 042.527.596-50 e que se identificou ser o proprio conforme documentagio apresentada, aqui
mencionada e arquivada, do que dou fé, brasileiro, solteiro, maior, residente domiciliado em Belo Horizonte,
Minas Gerais, na Rua Timbiras, 72 - 1101, Bairro Funcionarios. Por ele outorgante identificado, foi dito que
por este publico instrumento, nomeia e constitui sua bastante procuradora; LUANA CAROLINE
ANDRADE COSTA, brasileira, casada, advogada, nascida em 28/11/1989, portadora da Carteira Nacional de
Habilitagdo n° 04478166332 DNT MG, onde consta CI MG-16.945.418, inscrita no CPF n® 103.629.346-73,
residente domiciliada em Itatna, Minas Gerais, na Rua Gongalves da Guia, 468, Bairro Centro, a qual se
identificard quando do uso deste instrumento, para convalidd-la; a quem confere PODERES a
OUTORGADA a quem confere amplos poderes para o foro em geral, com cléusula “ ad judicia et extra "
para efetuar requerimentos, juntar documentos, verificar andamento de processos, solicitar e receber
informagdes, satisfazer exigéncias, retirar cOpias, certiddes, extratos, guias, documentos, informagdes,
regularizar e praticar todos os atos necessdrios para representar e defender os direitos/interesses do
OUTORGANTE e cldusula" ad-judicia ", para atuar em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal ou fora dele,
podendo propor contra quem de direito, as agSes competentes e defendé-lo nas contrarias, seguindo umas e
outras, até final decisdo, usando os recursos legais e acompanhando-os, conferindo-lhe ainda, poderes
especiais para receber intimagdes, confessar, e conhecer a procedéncia do pedido, desistir, renunciar ao direito
sobre que se funda a ag8o, transigir, firmar compromissos ou acordos, receber, dar quitac#o, receber e levantar
alvaras, podendo agir em Juizo ou fora dele, assim como SUBSTABELECER COM RESERVAS DE
IGUAIS PODERES esta a outrem, para agir em conjunto ou separadamente com o substabelecido e
PODERES ESPECIAIS para promover a participagio da OUTORGANTE em LICITACOES PUBLICAS
de qualquer modalidade, podendo tomar quaisquer decisdes durante todas as fases da licitagdo, inclusive
assinar e apresentar proposta de prego, assinar declaragéio de atendimento aos requisitos de habilita¢fo e outras
declaragdes, formular verbalmente lances, manifestar a intengdo de interpor recurso, desistir expressamente da
intengdo de interpor recurso, assinar a Ata da Sessdo, prestar todos os esclarecimentos solicitados pelo
pregoeiro e/ou presidente da Comissio Permanente e Especial de Licita¢fo, assinar recursos, contrarrazdes,
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oficios, notificagSes, defesas, contratos, atas, assinar denuncias e representagbes € oOutros .doc'ur.nentos
necessarios referente aos processos licitatorios, provocar os orgéos fiscalizadores do processo 11c1tatorp bem
como prestar esclarecimentos a estes em nome da OUTORGANTE, enfim, praticar todos os atos pertmfintes
a0 cumprimento do processo licitatério e ligados a ele em nome da OUTORGANTE, podend9 ainda,
SUBSTABELECER COM RESERVAS DE IGUAIS PODERES esta a outrem, para agir em conjunto ou
separadamente com o substabelecido. Feito sob minuta apresentada. Ainda pelo outorgante foi declarado
que se responsabiliza pela veracidade dos dados informados da outorgada, declaragdo esta SiOb
responsabilidade civil e criminal. Tudo quanto assim for feito pela dita sua procuradora ou substabelecida
promete haver por valioso e firme. Assim o disse e dou fé. O Tabelifio reserva-se o direito de nfio corrigir erros
materiais, neste ato, advindos de declarago do (s) Outorgante (s). A pedido da parte ficam arquivados 10
(dez) documentos que instruiram a lavratura deste ato. A pedido da parte lavrei este instrumento, o qual feito e
depois de lido, a parte achou conforme outorga, aceita e assina, dispensadas as testemunhas com base no Art.
215 - paragrafo 5° do Cddigo Civil Brasileiro, do que dou fé. Eu, Ricardo Tadeu Silveira do Carmo,
Escrevente, que a digitei e assino ap6s conferidas as assinaturas. Eu Jihrane de Almeida Pinto Silva,
Escrevente Substituta, verificada a capacidade das partes para este ato, a assino subscrevendo no impedimento
ocasional do Tabelido Interino, Mauricio Leonardo. as. JJHRANE DE ALMEIDA PINTO SILVA. as.
FABRICIO LEONARDO MENEZES DA SILVA. TRASLADADA EM SEGUIDA, apds as assinaturas.

Assino p/ Tabelifo Interino deste Servigo Notarial do 8° Oficio de Notas de Belo Horizonte, que subscrevo,
dou fé e assino em publico e raso.
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ANALISE DEI\!IONSTRAQ()ES CONTABEIS APRESENTADAS PELA CONCORRENTE CALIX
COMUNICACAO E PUBLICIDADE LTDA

A empresa BRASIL 84 PUBLICIDADE E PROPAGANDA, pessoa juridica de direito privado, com
sede na Rua Rio de Janeiro, n® 2.735, Bairro Lourdes 112 andar, Belo Horizonte/MG, inscrita no
CNPJ 17.489.954/0001-02, vem por intermédio do seu contador Sérgio Marques de Oliveira, CPF:
685.757.506-15 e registro no CRC 60.224/CRC-MG, analisar as demonstragbes contabeis
apresentadas pela empresa Calix Comunicagao e Publicidade Ltda.

Nos documentos apresentados ao edital SEI n® 1710.0000306/2023-79 pela empresa CALIX
COMUNICAGCAO E PUBLICIDADE LTDA nao possuem todas as demonstracdes contabeis
exigidas na forma da lei, sendo elas: Notas explicativas e Demonstracao de Fluxo de Caixa
(DFC) e Demonstracao das mutacoes do patriménio liquido (DMPL)

Nesse contexto, apresentamos, respeitosamente, a fundamentagéo legal que evidencia que a
concorrente CALIX COMUNICACAO E PUBLICIDADE LTDA nao apresentou adequadamente
todas as demonstra¢des contabeis exigidas por lei.

O edital da Tomada de Preco SEI n? 1710.01.0000306/2023-79 , indica em seu item 10.2.3.,
denominado “Qualificacdo Econdmico-financeira”, dentre outras questdes, quais sao as
demonstragdes financeiras a serem apresentadas para qualificagdo dos participantes do processo
licitatério em questao:

14.2.3. Qualificagdo Econdmico-financeira:

(...)

b) balanco patrimonial e demonstracées contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprove a boa situagdo financeira da licitante, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balancos provisdrios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrados a mais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo dos
Documentos de Habilitagéo;

(EDITAL DA SECOM — SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICACAO SOCIAL NRO
1710.01.0000306/2023-79).

Nesse sentido, é importante esclarecer que a lei brasileira e as normas contabeis estabelecidas
pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), elencam diferentes niveis de exigéncia de
elaboracdo de demonstragdes contdbeis para as empresas, sobretudo em razao do seu porte.
Nesse contexto, em fungdo dessa questdo, para se identificar quais demonstragdes financeiras
serdo exigidas legalmente de uma empresa, é necessario identificar o seu porte, nos termos da lei.

A CALIX COMUNICACAO E PUBLICIDADE LTDA, cujo faturamento no ano de 2023 foi de
R$40.611.011,47 (quarenta milhGes, seiscentos e onze mil, onze Reais e quarenta e sete centavos),
esta classificada como Pequena empresa, pois conforme determina a Lei Complementar N¢ 123,
de 14 de dezembro de 2006 e suas posteriores alteragdes:

CAPITULO I

DA DEFINICAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas
de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

(...)

- no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhées e oitocentos mil reais). (Redacao dada pela Lei Complementar
n? 155, de 2016) (LEl COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006)



Desta forma a CALIX COMUNICACAO E PUBLICIDADE LTDA ultrapassou o limite de faturamento
R$4.800.000,00, sendo entdo considerada como Pequena Empresa.

Sendo assim a norma que rege quais demonstracbes deverdo ser elaboradas por Pequenas
Empresas é a “ NBC TG 1001 — Contabilidade para Pequenas Empresas”, norma essa que faz
mencao, em seu item 3.5, “Conjunto Completo de Demonstragdes Contabeis”, onde relaciona que
o conjunto completo corresponde:

a) Balanco Patrimonial

b) Demonstragao de resultado do exercicio

c) Demonstracao das mutagdes do patriménio liquido

d) Demonstragéo de fluxo de caixa

e) Notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas contabeis significativas e outras

informagdes explanatérias.

(
(
(
(
(

Portanto ficou faltando que a empresa CALIX COMUNICACAO E PUBLICIDADE LTDA,
apresentasse as Notas Explicativas, Demonstracao de Fluxo de Caixa (DFC) e Demonstracao
das mutacoes do patrimonio liquido (DMPL), como determina a norma NBC TG 1001.

Norma completa disponivel em: https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTG1001.pdf
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ANALI$E DEMONSTRAQ()ES CONTABEIS APRESENTADAS PELA CONCORRENTE
FILADELFIA COMUNICACAO INTERATIVA LTDA

A empresa BRASIL 84 PUBLICIDADE E PROPAGANDA, pessoa juridica de direito privado, com
sede na Rua Rio de Janeiro, n® 2.735, Bairro Lourdes 112 andar, Belo Horizonte/MG, inscrita no
CNPJ 17.489.954/0001-02, vem por intermédio do seu contador Sérgio Marques de Oliveira, CPF:
685.757.506-15 e registro no CRC 60.224/CRC-MG, analisar as demonstragbes contabeis
apresentadas pela empresa Filadélfia Comunicagao Interativa Ltda.

Nos documentos apresentados ao edital SEI n® 1710.0000306/2023-79 pela empresa FILADELFIA
COMUNICAGCAO INTERATIVA LTDA, nao possuem todas as demonstracdes contabeis exigidas na
forma da lei, sendo elas: Notas Explicativas, Demonstracao de Fluxo de Caixa (DFC)

Nesse contexto, apresentamos, respeitosamente, a fundamentagéo legal que evidencia que a
concorrente FILADELFIA COMUNICACAO INTERATIVA LTDA nao apresentou adequadamente
todas as demonstragdes contabeis exigidas por lei.

O edital da Tomada de Preco SEI n°1710.01.0000306/2023-79 , indica em seu item 10.2.3.,
denominado “Qualificacdo Econbémico-financeira”, dentre outras questbes, quais sao as
demonstragdes financeiras a serem apresentadas para qualificacdo dos participantes do processo
licitatério em questao:

14.2.3. Qualificagdo Econémico-financeira:

(...)

b) balanco patrimonial € demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprove a boa situagdo financeira da licitante, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrados a mais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo dos
Documentos de Habilitacao;

(EDITAL DA SECOM — SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICACAO SOCIAL NRO
1710.01.0000306/2023-79).

Nesse sentido, é importante esclarecer que a lei brasileira e as normas contabeis estabelecidas
pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), elencam diferentes niveis de exigéncia de
elaboracdo de demonstragbes contabeis para as empresas, sobretudo em razdo do seu porte.
Nesse contexto, em fungdo dessa questdo, para se identificar quais demonstragdes financeiras
serdo exigidas legalmente de uma empresa, é necessario identificar o seu porte, nos termos da lei.

A FILADELFIA COMUNICACAO INTERATIVA LTDA, cujo faturamento em sua DRE, no ano de
2023 foi de R$ 12.190.770,79 (doze milhdes, centro e noventa mil, setecentos e setenta doze Reais
e setenta e nove centavos), esta classificada como Pequena empresa, pois conforme determina a
Lei Complementar N® 123, de 14 de dezembro de 2006 e suas posteriores alteracoes:

CAPITULO Il
DA DEFINICAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE
Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas
de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:
(...)
- no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhées e oitocentos mil reais). (Redacao dada pela Lei Complementar
n? 155, de 2016) (LEl COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006)
Desta forma a FILADELFIA COMUNICACAO INTERATIVA LTDA ultrapassou o limite de
faturamento R$4.800.000,00, sendo entédo considerada como Pequena Empresa.



Sendo assim a norma que rege quais demonstracbes deverdo ser elaboradas por Pequenas
Empresas é a “ NBC TG 1001 — Contabilidade para Pequenas Empresas”, norma essa que faz
menc¢ao, em seu item 3.5, “Conjunto Completo de Demonstracées Contabeis”, onde relaciona que
o conjunto completo corresponde:

(a) Balanco Patrimonial

(b) Demonstracao de resultado do exercicio

(c) Demonstragao das mutagdes do patrimdnio liquido

(d) Demonstragao de fluxo de caixa

(e) Notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas contébeis significativas e outras
informacdes explanatérias.

Portanto ficou faltando que a empresa FILADELFIA COMUNICACAO INTERATIVA LTDA,
apresentasse as notas explicativas e a Demonstracao dos Fluxos de Caixa, como determina a
norma NBC TG 1001.

Norma completa disponivel em: https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTG1001.pdf

Outra questao que ficou em desacordo foram os “Coeficientes de Analises em 31/12/2023”
apresentados. A meméria de célculo e o resultado ndo confere com os valores do balanco de
2023 apresentado.

Os valores divergentes destacados abaixo:

e ‘
) Sped
BALANGO PATRIMONIAL £
presa: I e — - —
e LD SA. Entidade TLDSA
InscricSo:  24.172.716/0001-34 Pigina: 0001 ) so1-34
Periodo:  01/01/2023 - 31/12/2023 Periodo da Escrituragdo: 01/01/2023 a 31/12/2023 CNPJ: 24.172.716/0001-
" * Numero de Ordem do Livro: 9
COEFICIENTES DE ANALISES EM 31/12, )
Coeficiente = i | ‘ Periodo Selecionado: 01 de Janeiro de 2023 a 31 de Dezembro de 2023
Valor __Resultado N
: 47.219.571,57) 711.550,44 189 N T = — —_—— = F'n
|z Je 711.550 al
Passio Gradante + Passivo Nao-Groutante .73842162 + 6781 Descrigdo Nota Saldo Inicial Saldo Fi
Indice de Uiquidez Corrente  Atho Grautnt ATVO R$9.037.111,79 RS 27.392.73133
oo e YT [ CIRCULANTE RS 8.374.938.33 RS za.w.s:.::
indice de Solvéncia Geral Atvo “ DISPONIBILIDADES RS 351.031,86 RS 5.476.488.
redante. b RS 4.934.947,57
4.998.713,10
P Grors  Fe oG TTRATLAL + 6739739 ™9  ourLcATAS ARECEBER RS
H OUTROS CREDITOS R$ 3.025.193,37 RS 15.953.473,44
Intica de Sotvincta Ao - ATIVO NAO CIRCULANTE RS 66217346 RS 1.027.822,30
= [wawse | 150 [ o e ke
‘Grasinte + Paseho Wo-Cradacte TATWALISD  6TBINT30 ) REALIZAVEL A LONGO PRAZO 368,
| INVESTIMENTOS RS 24.275.91 RS 23.998.48
e IMOBILIZADO RS 27852895 RS 20223338
° PASSIVO RS 9.037.111,79 RS 27.302.731,33
H CIRCULANTE RS 4.872.755,18 RS 7.025.733.06
” SALARIOS E ENCARGOS SOCIAIS RS 14.457.23 RS 19.037.59
- FORNECEDORES NACIONAIS RS 492.946,16 RS 508.102,98
‘“ OBRIGAGOES FISCAIS RS 528.079,66 R$ 277.491.76
‘“ EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS RS 89.421.86 RS 35.682.74
| e OUTRAS OBRIGAGOES RS 3.734.941.31 RS 6.167.271,99
| FERIAS/13° SALARIO A PAGAR RS 12.908,96 RS 18.146,00
- PASSIVO NAO CIRCULANTE RS 336.092.69 RS 678.47.39
I:l ‘* EXIGIVEL ALONGO PRAZO RS 336.092,69 RS 676.347,39
- PATRIMONIO LIQUIDO RS 3.82.263.92 RS 19.688.650,88
‘” CAPITAL SOCIAL RS 88.000,00 RS 13.068.000,00
‘” RESERVAS RS 3.740.263.92 RS 6.620.650,88
|
-)

Desta forma o Passivo Circulante demonstrado no balango ao final de 2023 o montante de
R$26.364.909,03, e no coeficiente apresentando estd na memaria de calculo como sendo
R$47.219.571,57. Da mesma forma o valor de Passivo Circulante, no balango esta
R$7.025.733,06 e no coeficiente R$ 24.738.421,62.
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ANA'A\LISE DEMONSTRAGCOES CONTABEIS APRESENTADAS PELA CONCORRENTE
AGENCIA NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA

A empresa BRASIL 84 PUBLICIDADE E PROPAGANDA, pessoa juridica de direito privado, com
sede na Rua Rio de Janeiro, n® 2.735, Bairro Lourdes 112 andar, Belo Horizonte/MG, inscrita no
CNPJ 17.489.954/0001-02, vem por intermédio do seu contador Sérgio Marques de Oliveira, CPF:
685.757.506-15 e registro no CRC 60.224/CRC-MG, analisar as demonstragbes contabeis
apresentadas pela empresa Agéncia Nacional de Propaganda Ltda.

Nos documentos apresentados ao edital SEI n® 1710.0000306/2023-79 pela empresa AGENCIA
NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA nao possuem todas as demonstracdes contdbeis exigidas na
forma da lei, sendo elas: Demonstracao de Fluxo de Caixa (DFC) e Demonstracao das
mutacoes do patrimoénio liquido (DMPL)

Nesse contexto, apresentamos, respeitosamente, a fundamentagdo legal que evidencia que a
concorrente AGENCIA NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA nao apresentou adequadamente
todas as demonstra¢des contabeis exigidas por lei.

O edital da Tomada de Preco SEI n? 1710.01.0000306/2023-79 , indica em seu item 10.2.3.,
denominado “Qualificacdo Econémico-financeira”, dentre outras questdes, quais sao as
demonstragdes financeiras a serem apresentadas para qualificagéo dos participantes do processo
licitatério em questao:

14.2.3. Qualificagdo Econdmico-financeira:

(...)

b) balanco patrimonial e demonstracées contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprove a boa situagdo financeira da licitante, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balancos provisdrios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrados a mais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo dos
Documentos de Habilitagéo;

(EDITAL DA SECOM — SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICACAO SOCIAL NRO
1710.01.0000306/2023-79).

Nesse sentido, é importante esclarecer que a lei brasileira e as normas contabeis estabelecidas
pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), elencam diferentes niveis de exigéncia de
elaboracdo de demonstragdes contdbeis para as empresas, sobretudo em razao do seu porte.
Nesse contexto, em fungdo dessa questdo, para se identificar quais demonstragdes financeiras
serdo exigidas legalmente de uma empresa, é necessario identificar o seu porte, nos termos da lei.

A AGENCIA NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA, cujo faturamento no ano de 2023 foi de
R$44.985.410,18 (quarenta e quatro milhdes, novecentos e oitenta e cinco mil, quatrocentos e dez
Reais e dezoito centavos), esta classificada como Pequena empresa, pois conforme determina a
Lei Complementar N® 123, de 14 de dezembro de 2006 e suas posteriores alteracoes:

CAPITULO I

DA DEFINICAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas
de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

(...)

- no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhées e oitocentos mil reais). (Redacao dada pela Lei Complementar
n? 155, de 2016) (LEl COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006)



Desta forma a AGENCIA NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA ultrapassou o limite de faturamento
R$4.800.000,00, sendo entdo considerada como Pequena Empresa.

Sendo assim a norma que rege quais demonstracbes deverdo ser elaboradas por Pequenas
Empresas é a “ NBC TG 1001 — Contabilidade para Pequenas Empresas”, norma essa que faz
mencao, em seu item 3.5, “Conjunto Completo de Demonstragdes Contabeis”, onde relaciona que
o conjunto completo corresponde:

a) Balanco Patrimonial

b) Demonstragao de resultado do exercicio

c) Demonstracao das mutagdes do patriménio liquido

d) Demonstragéo de fluxo de caixa

e) Notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas contabeis significativas e outras

informagdes explanatérias.

(
(
(
(
(

Portanto ficou faltando que a empresa AGENCIA NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA,
apresentasse as Demonstracao de Fluxo de Caixa (DFC) e Demonstracdao das mutacoes do
patrimoénio liquido (DMPL), como determina a norma NBC TG 1001.

Norma completa disponivel em: https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTG1001.pdf
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ANALISE DE DEMONSTRACOES CONTABEIS

FILADELFIA COMUNICACAO INTERATIVA LTDA:

O faturamento FILADELFIA COMUNICAGCAO INTERATIVA LTDA, no ano de 2023 foi de RS
12.190.770,79 (doze milhGes, centro e noventa mil, setecentos e setenta doze Reais e setenta e
nove centavos), estd classificada como Pequena empresa, pois conforme determina a Lei

Complementar No 123, de 14 de dezembro de 2006 e suas posteriores alteracoes:

Desta forma a FILADELFIA COMUNICAGCAO INTERATIVA LTDA ultrapassou o limite de
faturamento RS 4.800.000,00 e n3o ultrapassou o valor de RS 78.000.000,00, sendo entdo

considerada como Pequena Empresa.

Sendo assim a norma que rege quais demonstracdes deverdo ser elaboradas por Pequenas
Empresas é a “NBC TG 1001 — Contabilidade para Pequenas Empresas”, norma essa que faz
mencado, em seu item 3.5, “Conjunto Completo de Demonstra¢ées Contdbeis”, onde relaciona

gue o conjunto completo corresponde:

(a) Balango Patrimonial

(b) Demonstragdo de resultado do exercicio

(c) Demonstragado das mutagdes do patrimonio liquido

(d) Demonstragdo de fluxo de caixa

(e) Notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas contabeis significativas e outras

informacdes explanatérias.

Portanto ficou faltando que a empresa FILADELFIA COMUNICACAO INTERATIVA LTDA,

apresentasse as notas explicativas e a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, como determina a

norma NBC TG 1001.

Belo Horizonte, 07 de novembro de 2024.

Wagner Trindade Martins
CRC MG-077810/0-9
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ANALISE DE DEMONSTRACOES CONTABEIS

CALIX COMUNICAGAO E PUBLICIDADE LTDA:

O faturamento CALIX COMUNICACAO E PUBLICIDADE LTDA no ano de 2023 foi de RS
40.611.011,47 (quarenta milhdes, seiscentos e onze mil, onze Reais e quarenta e sete centavos),
esta classificada como Pequena empresa, pois conforme determina a Lei Complementar No 123,

de 14 de dezembro de 2006 e suas posteriores alteragdes:

Desta forma a CALIX COMUNICACAO E PUBLICIDADE LTDA ultrapassou o limite de faturamento
RS 4.800.000,00 e ndo ultrapassou o valor de RS 78.000.000,00, sendo entdo considerada como

Pequena Empresa.

Sendo assim a norma que rege quais demonstracdes deverdo ser elaboradas por Pequenas
Empresas é a “NBC TG 1001 — Contabilidade para Pequenas Empresas”, norma essa que faz
mencado, em seu item 3.5, “Conjunto Completo de Demonstra¢ées Contdbeis”, onde relaciona

gue o conjunto completo corresponde:

(a) Balango Patrimonial

(b) Demonstragdo de resultado do exercicio

(c) Demonstragdo das mutagdes do patriménio liquido

(d) Demonstragdo de fluxo de caixa

(e) Notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas contabeis significativas e outras

informacdes explanatérias.

Portanto ficou faltando que a empresa CALIX COMUNICACAO E PUBLICIDADE LTDA,

apresentasse as Notas Explicativas, Demonstracdo de Fluxo de Caixa (DFC) e Demonstracdo das

mutacdes do patrimdnio liguido (DMPL), como determina a norma NBC TG 1001.

Belo Horizonte, 07 de novembro de 2024.

Wagner Trindade Martins
CRC MG-077810/0-9
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ANALISE DE DEMONSTRACOES CONTABEIS

AGENCIA NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA:

O faturamento AGENCIA NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA no ano de 2023 foi de RS
44.985.410,18 (quarenta e quatro milhdes, novecentos e oitenta e cinco mil, quatrocentos e dez
Reais e dezoito centavos), esta classificada como Pequena empresa, pois conforme determina a

Lei Complementar No 123, de 14 de dezembro de 2006 e suas posteriores alteracdes:

Desta forma a AGENCIA NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA ultrapassou o limite de faturamento
RS 4.800.000,00 e ndo ultrapassou o valor de RS 78.000.000,00, sendo entdo considerada como

Pequena Empresa.

Sendo assim a norma que rege quais demonstracdes deverdo ser elaboradas por Pequenas
Empresas é a “NBC TG 1001 — Contabilidade para Pequenas Empresas”, norma essa que faz
mencado, em seu item 3.5, “Conjunto Completo de Demonstra¢ées Contdbeis”, onde relaciona

gue o conjunto completo corresponde:

(a) Balango Patrimonial

(b) Demonstragdo de resultado do exercicio

(c) Demonstragdo das mutagdes do patriménio liquido

(d) Demonstragdo de fluxo de caixa

(e) Notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas contdbeis significativas e outras

informacdes explanatérias.

Portanto ficou faltando que a empresa AGENCIA NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA,

apresentasse as Demonstracdo de Fluxo de Caixa (DFC) e Demonstracdo das mutacdes do

patrimoénio liquido (DMPL), como determina a norma NBC TG 1001.

Belo Horizonte, 07 de novembro de 2024.

Wagner Trindade Martins
CRC MG-077810/0-9
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